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智慧城市发展背景 
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城市城市亓大核心功能亓大核心功能  
城市是一个复杂巨系统：由五大核心功能系统构成，各系统应以协作的方式协同运行。  

城市生态系统城市生态系统  
由相关物理、人文、由相关物理、人文、
社会领域衔接而成社会领域衔接而成  

的巨系统的巨系统  

基础设施 

资源环境 

社会民生 

经济产业 

市政管理 

城市规划和建筑管理 
交通管理 
信息基础设施  

能源和水 
可持续环境 

科技教育 
医疗卫生 
社会保障 
旅游文化 
 

战略性新兴产业 
传统产业 

城市战略与治理 
市政管理 

城市快速发展进程中，亓大核心系统面临前所未有的挑战！ 
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“智慧地球”和智慧城市“智慧地球”和智慧城市  

 1993年，克林顿政府提出“信息高速公路”国家振兴战略 

 2009年，IBM的CEO彭明盛提出“智慧地球”，建议政府

投资新一代的智慧型基础设施 

 2009年底，IBM公司发布“智慧的城市”框架及解决方案 

2010年以来，新一代信息技术发展应
用成为各国抢占竞争优势的核心战略，
智慧城市建设受到全球广泛关注！ 
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国外智慧城市建设国外智慧城市建设  
目前，全球至少有200个城市正在推进建设智慧城市，幵形成了各自的
特点和重点发展领域。 城市 重点发展领域 

维也纳 智慧能源 

多伦多 低碳经济 

巴黎 自行车计划 

纽约 业务优化 

伦敦 创新可持续发展 

东京 高效节能 

柏林 电动车计划 

哥本哈根 清洁技术创新 

香港 智能生活 

巴塞罗那 新能源举措 

2013年全球十大智慧城市 
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我国智慧城市建设我国智慧城市建设  

市场规模 

2014年3月，首个城镇化

规划《国家新型城镇化规

划（2014—2020年）》

正式公布。国务院即将出

台《关亍促进智慧城市健

康发展的指导意见》 

智慧城市建设信息化投资

占比将显著增加，有望突

破10%，未来10年规模

将达到4万亿以上！ 

建设规模 

至2012年底，我国有

154个城市提出建设智

慧城市，80%以上的二

级市提出建设智慧城的

发展目标； 

2013年，住建部先后公

布2批智慧城市试点名

单193个，工业和信息

化部公布的试点名单也

超过140个。 
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智慧城市顶层规划重要性 
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我国智慧城市建设中出现的问题我国智慧城市建设中出现的问题  

…… 

信息孤岛 
重复建设 

资源浪费 
体制机制 

政绩工程 
智慧城市顶层规划设计迫在眉睫！ 
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顶层规划对智慧城市建设至关重要顶层规划对智慧城市建设至关重要  

通过系统调研，明确适合城市发展的具体目标 

系统研究信息体系，挖掘大数据的价值 

设计幵实施城市级信息平台，促进资源整合 

建立保障措施，促进体制机制创新 

在条块分割的行政体系下，如果没有顶层规划指导，实施过程中必然会遭
遇各自为政、信息孤岛等信息化建设问题，增加智慧城市建设失败的风险。 
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智慧城市建设的基本路径智慧城市建设的基本路径  

信息整合与服务 城市综合管理 运行体征监测 

对城市各运行要素
进行在线监测，包
括环保、水文、能
耗、交通、管网、
安监、城管信息等 

以指标体系为框架，完
善物联城市数据资源体
系，实现对各相关业务
信息及基础数据库信息
的集中存储和共享 

站在“全局一盘棋”
的总体角度，设计各
种城市综合应用，提
高城市管理和服务水
平 

顶层规划 
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顶层规划设计的内涵和方法 
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智慧城市顶层规划的核心理念智慧城市顶层规划的核心理念  

顶层规划从全局出发设计总体架构，对架构的各个方面、各个

层次、各种参与力量、各种正面和负面因素统筹考虑和设计。

明确智慧城市建设的重点内容，避免分散投资和重复建设，集

中有效资源，是智慧城市纲领性和路线性的建设宗旨、目标和

实施战略。 

 注重特色、因地制宜、统筹协调、集约共享、经济可行…… 
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智慧城市的建设目标智慧城市的建设目标  

• 创新城市 
• 高效城市 
• 服务城市 
• … 

• 宣居城市 
• 便利城市 
• 健康城市 
• … 

• 平安城市 
• 诚信城市 
• 人文城市 
• … 

• 国际城市 
• 外贸城市 
• 中枢城市 
• … 

• 旅游城市 
• 低碳城市 
•  … 
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智慧城市需求分析模型智慧城市需求分析模型  
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智慧城市建设重点智慧城市建设重点  

  注重基础设施建设 
 “宽带中国”、“三网融合”、物联网 

  加强数据互联共享 
  打通体制机制障碍、建立统一标准…… 

  搭建各级支撑平台 
 城市级平台（电子政务于平台、数据交换共享平台……）各行业业务集成平台
（交通、医疗、教育、环保……） 

  注重民生应用，加强与新技术的融合         
     微信、微博、APP 
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智慧城市顶层规划的主要内容智慧城市顶层规划的主要内容  

顶层规

划内容 

系统 

体系 
功能 

体系 

技术 

体系 
标准 

体系 

信息 

体系 

指标 

体系 

顶层规划通常包括： 1年左右近期详细计
划，确定实施内容、任务组织、行政资金
人员保障。3~5年中长期规划，确定总的

建设内容目标。 

智慧城市顶层规划可从系统、技术、功能、
标准、信息、指标这六方面体系进行系统
的考虑与规划，最终形成成套而科学完整
的智慧城市建设路线和行劢计划。 
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系统体系系统体系  
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技术体系技术体系  

智慧城市智慧城市  

网络通信技术 

11  

22  

33  
77  

88  

 44  

55  
 66  

云计算技术 

大数据技术 

感知技术 

行业应用技术 

标准与安全技术 

控制工程技术 建模仿真技术 
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功能体系功能体系  
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标准体系标准体系  
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信息体系信息体系  

数据源 

监控摄像 

传感器 

微波传输 

移劢终端 

事故报警 

其他信息 

数据加载整合 

数据集成接口 数据优化 

数据转换 数据整合 

数据存储管理 

数据存储 
多模态数据 

模型 

数据整合清理和联邦 

各 
类 
主 
题 
库 

分析/模拟/ 
预测 

交通仿真评估 
模型 

交通信号优化 
模型 

旅游吸引力 
分析模型 

环保数据分析 
预测模型 

其他分析 
预测模型 

提供智能 
管理决策 

提供智能 
信息服务 
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指标体系指标体系  
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运行体系运行体系  

规划设计 

项目设计与
融资 

项目实施 

项目运行 
维护 

评估与升级 
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规划思路规划思路  

建设需求 

提升信息 
基础设施 

搭建公共 
服务平台 

完善 
民生服务 

提升城市 
运行管理 

促进“两化” 
深度融合 

优化 
政务管理 

壮大智慧 
产业支撑 

强化 
科技支撑 

实施与运营 

保障措施 

主要建设任务 

（1）城市总体要求 
（2）城市运行管理 
（3）产业经济发展 
（4）城市信息化发展 

（1）整体综合基础 
（2）信息化基础 
（3）信息产业基础 
（4）应用基础 
（5）智力支撑基础 

（1）体现建设的完整性 
（2）体现逡辑层次、支撑关系 
（3）突出整合（信息、业务） 

现有基础 发展要求 

指导思想 建设原则 

建设目标 总体架构 
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中控智慧城市规划实践 
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智慧支撑产业 
于计算产业、物联网产业、软件及信息服务业、

集成电路设计、电子商务、文化创意 

                        信息化基础设施 
宽带城市、无线宽带网络、三网融合应用、下一代广播电视网 

公共服务平台 
电子政务于平台、中小企业服务平台、公共学习平台、社区公共服务平台、 

城市信息公共服务平台、公共智能卡服务平台 

社会民生服务 城市运行管理 “两化”深度融合 电子政务管理 

“智慧杭州” 
东方品质之城、并福和谐杭州 

科技创新支撑 

 
科技创新载体、关键技术、创新人才 

智慧应用层 

公共服务层 

基础设施层 

发展支撑层 

““智慧杭州”智慧杭州”  
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                                         顶层平台 
数据共享交换平台、数据分析展现平台、统一身份认证平台、统一门户服务平台、城市

空间信息共享平台、可视化管理平台、城市应急指挥平台、城市公共服务平台… 

“智慧台州” 
打造“山海秀丽、富裕和谐”新台州 

                                         数据资源 
     电子政务、城市管理、公共服务、经济与企业、资源环境等数据库 

                                         智慧应用 
城市管理（电子政务、交通、城管…）、社会民生（医疗、教育、旅游…）、资源环境

（智慧水务、电网、环保…）、产业经济（电子商务、物流…） 

                   智慧展现 
门户网站、广播电视、短信、APP、微博、微信… 

智
慧产
业 

工
业
、
农
业
、
服
务
业
、    

下
一
代
信
息
技
术
产
业 

 

““智慧台州”智慧台州”  
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杭州市交通信息资源云平台杭州市交通信息资源云平台  

数据资源整合是智慧城市的核心！ 
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华为华为--中控战略合作协议签约仪式中控战略合作协议签约仪式  

 2013年11月，华为-中控“战略合作协议”签约仪式在中
控科技园隆重丼行，相关高层参与： 

 华为：企业业务中国区交通事业部总经理陈斌、杭州研究
所所长陈京、杭州代表处企业业务部部长周建、中国区交
通事业部产品部部长秦峰等 

 中控集团执行总裁钟国庆、副总裁王建军、中控信息技术
有限公司总裁章如峰、、副总裁江辉等 

 滨江区副区长金志鹏、发展改革和经济局副局长陈伟 
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战略合作协议签约仪式战略合作协议签约仪式  
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合作模式合作模式  

 联合开展市场调研和市场推广 
 共同调研智慧城市客户需求、行业发展劢态，推劢相关的行业标准的制定 

 共同参加国内外智慧城市主题研讨会和展览会 

 对有合作意愿项目，以项目组形式共同推进支持市场需求发展 

 联合开发交通等行业解决方案 
 双方定期开展交通等行业解决方案技术交流，共同开发解决方案 
 华为提供统一通信、视讯等产品的eSDK供中控做二次开发 
 华为为中控的交通等行业解决方案提供即时的技术和设备支持 

 项目拓展合作 
 有意向项目成立联合小组，共同参开展前期拓展、引标、投标等工作 
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科技成就梦想   梦想照耀生活 

谢    谢！ 

杨永耀：yangyongyao@supcon.com 


